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橋仔頭糖廠文化產業特區的空間意涵─ 

催生一條通往橋頭糖廠利用發展共識的道路 

 
吳旭峰 

高苑技術學院建築系專任講師 

 

一、 前言 

做為台灣近代第一個新式製糖廠，也是第一處近代化農工產業生產中心，橋仔

頭糖廠的歷史地位及文化價值是無庸置疑的。但在原來所擔當的糖業生產的角色，

隨著國際糖業生產環境與台灣經濟發展結構調整的雙重影響，橋仔頭糖廠也和台灣

中南部其他地區的糖廠一般，開始面對停止產糖與轉型經營的問題。然而，對一個

百年糖廠而言，其中所牽動的廠區空間發展與世紀糖業文化延續，更是攸關這一片

土地歷史文化與產業經濟的課題。 
過去幾年來，隨著糖業生產規模的縮減，廠區空間的使用早已不復舊況。但是，

一個空間舊角色的告一段落，並不意味其舞台也一定要隨之終結；相反的，一處充

滿歷史文化魅力與地方感的空間，更能蓄積未來再發展的潛力。 
儘管隨著「文化資產保存法」的公告實施，古蹟保存工作在本地已略見成績。

但在橋仔頭糖廠依文資法指定為古蹟的過程中，卻發生部分相異立場無法達成共識

的情況。這種情況與其說是一種土地開發利益的衝突，不如將其視為對於廠區空間

再發展方式的疑點有待釐清。或許反而先跳脫古蹟保存的爭議與歧見，從整體空間

利用發展的方向，找出能同時符合不同觀點者的期待，並且可以被接受的規劃建

議，會是重新定位橋仔頭糖廠空間與產業再造之路。 
 

二、 從歷史脈絡分析「糖廠空間」與「都市空間」的關係與演變 

橋仔頭糖廠於1901年在橋仔頭聚落旁的中崎溪畔設立，坐落於四周大片蔗作

地中心位置的橋仔頭糖廠倚靠縱貫鐵路線與打狗港直接聯繫。過去散佈台灣各地的

糖廠，事實上僅扮演著蔗糖生產基地的角色，除了極少數緊鄰市街地的糖廠之外，

由於糖廠本身提供了完整而封閉的職工生活社區，與鄰近聚落的互動也就相當有

限。以橋仔頭糖廠的情況，糖廠與聚落舊市街之間隔著縱貫鐵路，兩邊各自成一格。

即使戰後由國家資本接收後的糖廠，仍然延續這樣的空間組織。即使一般民眾在宿
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舍區的出入已不受到限制，但呈口袋型空間型態的此區域仍然保留著完整的空間範

圍，「糖廠空間」與「都市空間」仍然是橋仔頭聚落內互不相連的兩個地方。 

1960年代後期隨著台灣經濟轉型發展，糖業生產地位開始動搖。後來發生在許

多其他糖廠的廠區規劃、土地釋出乃至停產閉廠等空間形貌改變的情況，在橋仔頭

糖廠並不明顯，其實也正說明了鄰近市街地的橋仔頭糖廠在當時並未受到都市化的

壓力。當糖廠宿舍區的住戶逐漸遷出，並開始成為當地居民的休閒場所時，與其將

其視為是糖廠對聚落睦鄰關係的修補，不如說是聚落在重新建構一種對糖廠空間的

使用文化。 

從歷史分析中，糖廠從未曾真正融入橋仔頭市街組織中，而「高雄新市鎮計畫」

中，卻藉由不具歷史紋理與空間脈絡的規劃方式，意圖創造一個整合橋仔頭舊市街

與糖廠的「新市鎮中心」。做為一個百年糖業生產的基地，糖廠其實是支配著城鎮

地景與空間結構的重要關鍵。「糖廠空間」與「都市空間」之間的關係與未來的發

展需要細緻的觀察與處理，藉由社區文化化再造工作主導所產生的力量，可能正足

以來檢視這層關係並引導這項發展。 

 

三、 糖業「生產空間」的消失與糖業「文化空間」的再現 

在講求古蹟保存或歷史建築維護的現今，建築體本身成為被保護的對象的同

時，似乎也因此成為此一文化資產的文化價值所在或一項表徵。然而，我們卻還有

不該忽略的兩個事實：一是建築物的文化價值其實是藉由我們對建築物不斷的使用

而逐漸累積；另一是大部分建築物被營造的主要目的是在其使用機能與生產而非文

化表述與反映。所以，一個被視為有文化意涵的產業建築，其實仍應該回到其生產

機制與歷史脈絡中來檢證，才能藉由建築與空間來建立其涵構的產業與文化及其相

互的關聯。 

糖廠舊有的廠房與相關生產設施，隨著停止製糖而使其原有機能不再，成為「閒

置空間」的同時，也意味著原有「生產空間」的消失。這是否就是宣告建築空間的

價值也一併不再存在了。回到之前我們對於產業建築的文化命題，其文化價值的積

累其實已經在使用的過程中進行著，亦即伴隨著糖業本身的產業文化，停產的廠房

與其他廠區設施也足以成為糖業文化的表徵，而成為一種「文化空間」。 
 

四、 高雄新市鎮計劃與糖廠保存區的前景 

在二〸世紀新世紀之初，「橋仔頭糖廠」成為台灣第一座近代化糖業生產設施，

然而就在世紀之末，高雄新市鎮計畫卻宣告其終結及解體的命運。一個浮誇的政策

生產了一個粗糙的計畫，受到高雄新市鎮計畫內容之影響，不僅直接衝擊糖廠廠區

範圍之空間發展，更具體牽動糖廠經營方向之改變─橋仔頭糖廠的製糖生產提前在

1999 年結束；在此之前，土地開發開始成為廠方最重要的經營業務。 

另一方面，緣於對高雄新市鎮計畫的關照而開始的橋頭地區社區營造運動，也
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從 1994 年起開始持續關心橋仔頭糖廠的未來發展。經在地人士的爭取與地方政府

的行政作業，在 1999 年橋仔頭糖廠廠區全部範圍（含工場及辦公用地、宿舍用地

共約 28 公頃）被依文化資產保存法指定為縣定古蹟，但此案卻因被視為有礙糖廠

土地開發利用，引發台糖公司高雄廠質疑，並向台灣省政府及內政部提出訴願及再

訴願，致「橋仔頭糖廠」之古蹟保存與未來發展一直存有爭議。 

在歷經對於古蹟指定的爭議之後，高雄糖廠、地方政府與熱心人士開始積極協

商與密切互動，高雄縣政府並於 2000 年配合辦理古蹟指定之重新勘查與指定審查

作業。在建立具有百年歷史的「橋仔頭糖廠」未來發展之共識的發展上，勢必要考

量現行變更高雄新市鎮特定區主要計畫（第一次通盤檢討）計畫內容，但是，此一

原為以高雄都會區衛星市鎮來定位的計畫，並不能顧及「橋仔頭糖廠」未來以延續

文化風貌、振興文化產業為主的再發展方向。且新市鎮計畫開發時程延宕，未來前

景未定，考慮糖廠配合以橋仔頭糖廠做為產業再造基地的發展經營，並配合古蹟指

定調整、高雄大眾捷運系統建設等因素下，對本地區之都市計劃辦理變更檢討，重

新進行土地使用與區內道路之劃設，以「文化產業特定專用區」方式辦理整體規劃、

整體開發，將有利於尋求橋頭地區、橋仔頭糖廠及高雄新市鎮發展啟動的契機和三

贏互利的遠景。 
 

五、 確認以維護文化風貌為主的區塊式環境發展規劃 

對於橋仔頭糖廠廠區空間未來發展的焦點，如果只在於保存多少棟建築物的爭

議，可能將使糖廠產業與空間的歷史文化生命延續，導向對於橋頭整體地區不具太

大意義的方向。相反地，如果我們肯定橋仔頭糖廠環境風貌所具體呈現的是其歷史

文化意義與產業再造價值，那麼我們所要的橋頭地區未來發展前景，其實也就在維

護文化環境風貌下的橋仔頭糖廠。藉由整體性與區塊式的環境發展規劃，保有歷史

生命延續與引進產業再造的元素，讓產業文化繼續在這塊土地成長。 

 

六、 未來發展的契機 

以橋仔頭糖廠為核心基地，兼及屬台糖公司所有的週邊土地，來發展兼具文化

風貌與產業價值的「文化產業特定專用區」的規劃方式，在現階段即已具備以下之

發展潛力： 
z 百年糖廠歷史意義、文化資產與產業效益可做為地區再造發展的豐富資源。 
z 鄰近高雄都會區與路竹科學園區，可發展成為具有特色與魅力的區域文化產

業中心。 
z 大眾捷運系統在區內設站，配合轉運功能與聯合開發方式，將能有效帶動地

區發展。 
z 土地權屬單純，台糖公司為國營事業單位，有助於整體利用規劃與開發。 
z 地方有長期社區總體營造基礎與成果，且地方政府與民間團體配合意願極
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高，易於整合。 
z 配合台糖公司經營轉型與糖業博物館設置，可有效帶動土地利用，提高投資

效益。 
z 高雄新市鎮計畫提供地區整體發展架構，未來可視發展情況，逐步調整計畫

內容，達成開發目的。 
 
從實踐的觀點來看，或許我們還需要更多細膩的操作與周詳的考慮，以下

的建議可能可以作為眾人共同努力的方向： 

1. 建立有意義的協商機制 

橋仔頭糖廠的再造不能僅被視為是一個古蹟保存爭議的解決方案，糖廠的

保存與開發涉及新市鎮計畫執行與橋頭地區的產業再生，它必須是一種透過公

共領域與論壇的方式來逐步達成共識。也因此在這個過程中，要仰賴協商機制

的形成，並且藉由決策圈的擴大來發展有意義的協商機制。 

 

2. 持續整理建構產業文史 

我們對於資產的珍視，通常先基於我們對於資產的認識；所以，我們也常

因為對於資產的不夠了解，而忽略了其中的價值。要將糖廠所蘊含的糖業歷史

文化轉化為可供開發的產業資源，首先就必須認清其價值所在，特別是過去我

們對於地方文史資料保存調查的努力都很有限的情況下，更需要持續長期來整

理建構產業的歷史文化內涵。 

 

3. 共訂實質環境發展準則 

實質環境的發展準則不僅在控制一個地方的空間風貌發展，相當程度也反

映出居民生活的空間秩序與文化背景。除了專業工作在其間必須要扮演的指導

角色外，應該從地方感的建立、對風土氣候的回應、居民生活的需求以及集合

眾人對空間的期待等多方面來考量，逐步調整適合而不僵化的實質環境發展準

則。 
 

4. 擴大提供民眾親近機會 

在產業空間轉型為文化空間的過程中，來自民眾的認同以及情感的滋養

是不可或缺的。事實上，糖廠的經營者也從幾次大型的文化活動中，直接感受

到糖廠做為一個文化空間的巨大魅力。我們相信這是一種良性的互動，以多元

而豐富的開放機會，邀請民眾來與糖廠空間進行頻繁而親密的接觸，其中累積

的能量會是推動糖業文化再造的最大助力。 
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5. 全面保存維護歷史建築 

過去橋仔頭糖廠古蹟指定過程與結果的爭議，可被視做是對空間未來發

展方式認知的差距。但橋仔頭糖廠的完整空間正足以反映出一世紀的糖業生產

的文化，要延續這樣的文化風貌，除了對於古蹟的嚴格保護外，相關歷史建築

資產的維護亦不能輕忽。這不僅止於是對建築物的關心，更是對於「建築物使

用」的文化與生產技術及其歷史的探究。這種全面的宏觀視野，更有助於建構

一個歷史空間的文化深度。 
 

6. 推動互利雙贏空間企劃 

文化資產是不是一種公共財，猶屬於存有爭論的階段，但是文化資產的

經濟價值也開始被普遍接受與重視。這裡所稱的互利雙贏，可以是供給與需

求，可以是地主與社會大眾，可以是過去與未來，更可以是經濟利益與文化價

值。在先進國家早已不乏類似的成功案例，我們相信作包容而有智慧的空間企

劃，才是糖業文化產業永續經營的藍圖。 
 

七、 結語 

一個代表台灣上個世紀最重要產業的生產基地應不應該被視為珍貴的文

化資產來保存，答案其實是很肯定的。只是這個問題並不是一個是非題或是選

項有限的選擇題。橋仔頭糖廠的保存與再造具體反映了我們這個時代的人們對

產業歷史與文化空間的認知，因此這件事必須被放到一個公共論述的層次來發

展。我們同時關心歷史文化資產的維護與地方產業經濟的再生，期待橋仔頭利

用發展的共識能兼顧到上述的議題。 
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